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Catre,
MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE,

Doamnei Elena-Oana Iacob, Secretar de Stat

Stimata doamna Secretar de Stat,

In cadrul Comitetului fiscal al Camerei Consultantilor Fiscali a avut loc o dezbatere,
in data de 18 octombrie 2018, cu privire la recent aprobata Ordonanti de Urgenti a
Guvernului nr. 89/2018. Luand in considerare termenul scurt pani la data la care
aceste prevederi se vor aplica si imposibilitatea aprobarii de norme metodologice
clarificatoare pand la 1 noiembrie 2018, intrucit am identificat o serie de probleme
care vor aparea In aplicarea prevederilor legale privind cota de TVA de 5%, va
propunem elaborarea, In prima faza, a unei circulare sau a unui ordin al Ministrului
Finantelor Publice, pentru a asigura aplicarea unitard si apoi preluarea acestor
instructiuni in normele de aplicare a Codului fiscal pentru o mai buni securitate
juridica.

Astfel, discutiile s-au purtat pe marginea masurii privind reducerea cotei de TVA de
la 9% la 5% de la 1 noiembrie 2018 pentru:

* cazarea in cadrul sectorului hotelier sau al sectoarelor cu functie similard, inclusiv
inchirierea terenurilor amenajate pentru camping;

* serviciile de restaurant si de catering, cu exceptia bauturilor alcoolice, dar
incluzind berea la draft (avand cod NC 22030010).

Serviciile de restaurant si de catering sunt definite de pct. 18 din normele de aplicare
a art. 278 din Codul fiscal ca fiind servicii care constau in furnizarea de produse
alimentare si/sau de bauturd, preparate sau nepreparate, pentru consum uman, insotite
de servicii conexe suficiente care si permiti consumul imediat al acestora:
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* In cazul restaurantului, consumul imediat trebuie si aiba loc in spatiile
prestatorului;

* In cazul cateringului, consumul imediat are loc in afara spatiilor prestatorului.

La acelasi punct din norme se prevede ci furnizarea de alimente si/sau bauturi, fie cu
transport fie fara transport, dar fard vreun alt serviciu conex, nu sunt considerate
servicii de restaurant /catering ci livrari de bunuri.

In acelasi sens regasim si exemplul de la pet. 37 alin. (12) din norme, dat in aplicarea
art. 291 din Codul fiscal potrivit caruia un restaurant care vinde si méncare pentru a fi
servitd in afara locatiei restaurantului nu este consideratd prestare de servicii de
restaurant, ci livrare de bunuri.

Definitia serviciilor de restaurant si de catering se regiseste si la art. 6 din
Regulamentul UE nr. 282/2011 dat in aplicarea Directivei 2006/112/CE.

Mentiondm ca discutiile din cadrul Comitetului fiscal al Camerei Consultantilor
Fiscali au avut In vedere pe langa definitia serviciilor de restaurant si de catering si
jurisprudenta CJUE in domeniu, respectiv cauzele conexate C-497/09, C-499/09, C-
501/09 si C-502/09.

In primul rénd, ar trebui subliniat ca potrivit acestei definitii trebuie analizati in
primul rind natura activitdtii desfasurate de un operator economic, indiferent de
codul CAEN atribuit activititii sale.

Diferenta intre considerarea activitétii drept prestare de servicii de restaurant/catering
sau livrare de bun constd In cota de TVA aplicabila, deoarece livrarea de produse
alimentare (cu exceptia alcoolului) va fi supusa in continuare cotei de 9%, in timp ce
serviciile de restaurant/catering (cu exceptia bauturilor alcoolice), vor fi supuse cotei
de 5%.

In numeroase cazuri, aceeasi unitate va aplica cote diferite de TVA pentru aceleasi
produse, si acest fapt ar trebui exemplificat prin circulard/ordin pentru ca operatorii
economici sa constientizeze faptul céd trebuie facutd o instruire a personalului care
lucreaza in aceste unitéti in sensul iIntelegerii acestor diferente. De exemplu masa
servitd la un restaurant si consumata in localul respectiv va fi supusi cotei de 5%, in
timp ce alimentele cumparate de la acelasi local, dar pentru consumul acasi, vor fi
considerate livrari de bunuri si supuse cotei de 9%.

Codul CAEN 5610 - restaurante, include o serie de activititi care vor fi supuse cotei
de 5%, dar si multe activitéti care nu vor fi supuse cotei de 5%, cum ar fi activitatea
unitatilor de alimentatie care servesc pentru acasd, vanzatori ambulanti la tonete de
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inghetata, cdrucioare mobile care vdnd méancare, prepararea hranei la standuri din
piete, etc.

Pe de alta parte, servirea de bauturi (alcoolice sau nealcoolice, inclusiv cafea) care se
consuma la locatia prestatorului, desi se circumscrie serviciilor de restaurant din
punct de vedere fiscal, este incadrata la codul CAEN 5630 - Baruri si alte activititi de
servire a bauturilor, ceea ce iarési ar putea conduce la confuzie din partea celor care
vor aplica noua cota de 5%, fiind tentati sd facd incadrarea activitatii din perspectiva
codului CAEN si sd considere ca nu fac servicii de restaurant. Si la codul CAEN
5630 am identificat activititi care nu pot fi incadrate drept servicii de restaurant, cum
ar 11 standurile mobile de servire a bauturilor.

Activitatea barurilor in special va prezenta mai multe dificultiti, chiar daci activitatea
lor este Incadrati ca serviciu de restaurant din perspectiva fiscald, totusi cota de TVA
aplicatd va fi de 19% pentru bauturile alcoolice, numai bauturile nealcoolice, berea la
draft si cafeaua fiind supuse cotei de 5%, in cazul in care barul oferd suficiente
servicii conexe pentru servirea acestora.

Avand in vedere definitia serviciilor de restaurant, intr-o abordarea pragmatics, care
ar putea asigura aplicarea fird dificultati majore a noilor prevederi, apreciem ci ar
putea fi facutd o notéd de trimitere la unitatile de alimentatie publicd previzute iIn OG
nr. 58/1998 si in Anexa nr. 1 din HG nr. 843/1999, ca fiind unititi care realizeaza
servicii de restaurant, in acest fel fiind delimitata sfera celor care pot in principiu si
realizeze servicii de restaurant.

Din cadrul acestor unitéti sunt excluse unitétile care nu detin un spatiu in cadrul
cérora sa fie realizate suficiente servicii conexe care si permitd consumul imediat al
alimentelor si/sau a bauturilor cum sunt de exemplu unititile de tip stand, chiosc,
tonomat sau snack-bar, simigerii, gogoserii, care oferd spre consum preparate
alimentare si/sau bauturi la tejghele-bar sau in spatii restrinse de servire, fira nicio
posibilitate de a lua loc sau care permite unui numaér limitat de clienti sd consume
produsele pe loc. Sunt excluse, de asemenea, unitatile de alimentatie publica care
oferd exclusiv preparate alimentare si/sau bauturd exclusiv In sistem de livrare la
domiciliu sau cu ridicare de la un punct de livrare, care vor aplica ori cota de 9%
pentru produsele alimentare, ori cota de 19% pentru bauturile alcoolice.

Unitatile care s-ar incadra in sfera serviciilor de restaurant, exceptindu-le pe cele
mentionate, aplica:

* cota redusd de TVA de 5% pentru serviciile de restaurant si cota de 19% atunci
cand serviciul de restaurant cuprinde si bauturi alcoolice (altele decat berea la draft);
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* pentru mancarea care este servitd pentru acasi, indiferent daci existd un sector
“take-away” sau nu, dar clientul solicitd ca mancarea si fie ambalatid pentru a fi
servitd in altd parte decat la locatia prestatorului, fiind transportati ori de client ori de
prestator la locatia indicati de client, reprezintd o livrare de bunuri, care va fi supusi
ori cotei de 9% si/sau cotei de 19% pentru bauturile alcoolice.

Intrucat definitia serviciului de restaurant impune ca alimentele si/sau bauturile si fie
servite la locatia prestatorului, este necesar si se clarifice ce se intelege prin locatia
prestatorului.

In acest sens propunem ca prin ,locatia prestatorului” si se inteleaga o locatie
detinutd in proprietate, inchiriatd sau in folosinta prestatorului de servicii de
restaurant. Folosinta spatiului are loc si In cadrul contractelor prin care proprietarul
acordd dreptul de acces la un spatiu comun mai multor beneficiari, percepand de la
acestia costurile de intretinere ale spatiului comun, Impartite proportional
corespunzdtor aranjamentelor comerciale.

Un exemplu in acest sens sunt restaurantele care se afli in zona de ,,food-court” a
magazinelor de tip mall, care servesc produse alimentare (preparate sau preambalate)
s1 bauturi (inclusiv alcool); consumatorul are posibilitatea de a consuma in cadrul
mall-ului produsele astfel achizitionate, avdnd acces la zona de mese si scaune, fira
insd ca respectivul agent economic s aibd delimitatd o zond proprie de mese sau o
parte dintre acestea si 1i fie dedicatd exclusiv, zona de mese si scaune fiind folosita
de catre toti agentii economici care activeaza in mall in zona de ,,food-court”, pe baza
unui serviciu contractat de agentii economici cu proprietarul mall-ului; agentul
economic pune la dispozitie tavi, farfurii/recipiente si tacAmuri de unici folosinti.
Desi acesti agenti economici nu detin mese si scaune pentru servirea mesei, acestea
apartinand proprietarului, dar suporta costurile de intretinere a spatiului de servire,
precum si alte costuri comune cum ar fi debarasarea meselor, curdtenia spatiilor
respective, accesul la toaletd, etc., se poate considera cd oferd suficiente servicii
conexe necesare servirii mesei la locatia sa.

Pe langé unitétile de alimentatie publicd, care presteazi servicii de restaurant, mai
exista o serie de situatii in care activitatea ar putea fi calificata drept serviciu de
restaurant. Astfel, In cazul alimentelor si bauturilor servite la diverse evenimente,
cum sunt festivaluri, concerte, spectacole, trguri de produse, daca prestatorul asiguri
toate serviciile necesare servirii mesei in locatia in care se afla festivalul, cum ar fi de
exemplu mese, scaune, personal pentru debarasarea meselor, etc. De asemenea, o
serie de agenti economici cum sunt marii retaileri (care in principiu realizeazi vanzari
cu amanuntul de alimente), oferd posibilitatea consumatorului de a consuma in cadrul
locatiei lor produse alimentare si bauturi, prin prepararea méncirii (la cererea
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clientului sau pe baza estimdrii cererii; meniuri), prin punerea la dispozitie a unei
zone de mese si scaune in interiorul locatiei, insotita de posibilitatea de a utiliza tavi,
farfurii/recipiente si tacamuri de unica folosinta.

Consideram utild si invocarea exceptiilor care rezultd clar din jurispudenta CJUE,
pentru care nu se va aplica cota de 5%, respectiv furnizarea de feluri de mancare sau
alimente proaspét pregitite si care pot fi consumate 14nga vehicule de fast-food sau in
holurile (sédlile de cinema) cinematografelor care ar constitui o livrare de bunuri
supusi cotei de 9%.

In cazul serviciilor de catering, serviciile conexe suficiente necesare pentru servirea
imediatd la locatia clientului pot consta in servicii cum ar fi de exemplu trimiterea
unui ospatar care sd serveasca alimentele, punerea la dispozitia clientului a veselei,
tacAmurilor, si altor facilitéti necesare pentru servirea mesei. Definitoriu totusi pentru
catering, pentru a nu fi confundat cu livrarea de alimente “take away” este personalul
pe care prestatorul il pune la dispozitia clientului pentru servirea mesei, asa cum
rezulta si din jursiprudenta CJUE.

Ar fi utila si o clarificare referitor la cota de TVA aplicabild serviciului asigurat de
hoteluri, prin care clientilor li se aduce masa sau bautura in camera (“room-service”
si pentru livrarile de bauturi sau mancare, depozitate in frigiderele din camerele de
hotel (,,minibar”).

Astfel cum am mentionat si In debutul acestei adrese, demersul Camerei
Consutantilor Fiscali are in vedere cd unitatile care vor trebui sd aplice pentru
aceleasi produse cote diferite de TVA sunt deosebit de numeroase, practic este toata
industria. HORECA, si este necesar ca acestea sd obtind clarificiri din partea
autoritatii fiscale in vederea aplicérii corecte si unitare a noilor prevederi legale.

Cu deosebita stima,


Flori
Rectangle


